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Il terrorismo:
un approccio storico-politico



Concetti fondamentali

TERRORISMO

POLITICA – azione – VIOLENZA

Ptolemos

IDEOLOGIA

2



Obiettivi e scopi di un atto di terrorismo

i) Ottenere visibilità e pubblicità a livello globale;

ii) Produrre un effetto imitativo;

iii) Fare colpo su potenziali simpatizzanti e reclutare nuovi adepti; 

iv) Provocare una reazione repressiva sproporzionata per sfruttarne il vantaggio 

politico;

v) Forzare le autorità a fare concessioni;

vi) Provocare conflitti;

vii) Danneggiare o distruggere la fiducia dei cittadini nelle istituzioni.

viii) Abbattere governi o modificare/revisionare le linee politiche dei governi, di 

multinazionali ecc. 
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I bersagli

i) Civili, infrastrutture civili, mezzi di trasporto

ii) Istituzioni politiche, economiche, religiose

iii) Governi e loro azioni politiche

iv) Uomini politici, di governo, personalità pubbliche, VIP

v) Edifici Simbolo
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I bersagli geo-economici

i) Manager e uomini d’affari: rapimento, ricatto per 

autofinanziamento;

ii) Infrastrutture economiche (aziende, rappresentanze 

all’estero, fabbriche): danneggiare governi locali, 

revisione politiche delle multinazionali;

iii) Bersagli strategici: centrali nucleari, elettriche, 

oleodotti, gasdotti: provocare danni alla 

popolazione civile residente.
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Definizione di terrorismo secondo la NATO

• The unlawful use or threatened use of  force or violence against 
individuals or property in an attempt to coerce or intimidate governments or 
societies to achieve political, religious or ideological objective (1989)

• b. Counter-Terrorism. All preventive, defensive and offensive
measures taken to reduce the vulnerability of  forces, individuals 
and property against terrorist threats and/or acts, to respond to 
terrorist acts. 
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NATO (2017)

Key definitions

• a. Terrorism. The unlawful use or threatened use of  force or 
violence, instilling fear and terror, against individuals or property in 
an attempt to coerce or intimidate governments or societies, or to 
gain control over a population, to achieve political, religious or 
ideological objectives. 

• b. Counter-Terrorism. All preventive, defensive and offensive 
measures taken to reduce the vulnerability of  forces, individuals and 
property against terrorist threats and/or acts, to respond to terrorist 
acts. In the frame of  the NATO Comprehensive Approach, this can 
be combined with or followed by measures enabling recovery after 
terrorist acts. 
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Dresda
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Tōkyō
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Per una definizione del termine “terrorismo”

(It) means premeditated, politically motivated violence perpetrated
against non-combatant targets by sub-national groups or clandestine
agents, usually intended to influence an audience. (US Dept. of State)

The “calculated use of unlawful violence to inculcate fear; intended to coerce or
intimidate governments or societies in pursuit of goals that are generally political,
religious, or ideological” (US Dept. of Defense)
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Central Intelligence Agency (CIA) Definition of  Terrorism

The Intelligence Community is guided by the definition of  terrorism contained in Title 22 of  the US Code, Section 
2656f(d):

The term “terrorism” means premeditated, politically motivated violence perpetrated against noncombatant 
targets by subnational groups or clandestine agents. The term “international terrorism” means terrorism 
involving the territory or the citizens of  more than one country. The term “terrorist group” means any group 
that practices, or has significant subgroups that practice, international terrorism.1

Department of  Homeland Security (DHS) Definition of  Terrorism

Under Section 2 of  the Homeland Security Act of  2002:

(15) The term ‘‘terrorism’’ means any activity that— (A) involves an act that— (i) is dangerous to human life or 
potentially destructive of  critical infrastructure or key resources; and (ii) is a violation of  the criminal laws of  
the United States or of  any State or other subdivision of  the United States; and (B) appears to be intended— (i) to 
intimidate or coerce a civilian population; (ii) to influence the policy of  a government by intimidation or 
coercion; or (iii) to affect the conduct of  a government by mass destruction, assassination, or kidnapping.

Federal Bureau of  Investigation (FBI) Definition of  Terrorism

The unlawful use of  force or violence against persons or property to intimidate or coerce a government, the civilian 
population, or any segment thereof, in furtherance of  political or social objectives.

National Counterterrorism Center (NCTC) Definition of  Terrorism

“NCTC uses the definition of  terrorism found in Title 22, which provides that terrorism is “premeditated, politically 
motivated violence perpetrated against noncombatant targets by subnational groups or clandestine agents.”

https://www.secbrief.org/2014/04/definition-of-terrorism/


Unione Europea
• Terrorist offences are certain criminal offences set out in a list

comprised largely of serious offences against persons and property
(European Union).

• atti intenzionali, soprattutto il sequestro di persona o la presa di
ostaggi, la diffusione di sostanze pericolose o la provocazione di
incendi, inondazioni o esplosioni i cui effetti mettano in pericolo vite
umane, omicidi (…).

• Sono anche considerate infrazioni terroristiche gli atti che possono
arrecare grave danno a un paese o a un'organizzazione internazionale
qualora siano commessi al fine di intimidire gravemente una
popolazione o costringere i poteri pubblici, a destabilizzare gravemente
o distruggere le strutture politiche fondamentali
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Definizione di Foreign Fighters per l’ONU

• «Nationals who travel or attempt to travel to a State other than their States of  
residence or nationality, and other individuals who travel or attempt to travel 
from their territories to a State other than their States of  residence or nationality, 
for the purpose of  the perpetration, planning, or preparation of, or participation 
in, terrorist acts, or the providing or receiving of  terrorist training, including in 
connection with armed conflict». 

• Consiglio di Sicurezza dell’ONU, Risoluzione 2178 (2014)
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La Conferenza dell’Organizzazione Islamica (OIC)

Art. I

Terrorism” means any act of  violence or threat thereof  

notwithstanding its motives or intentions perpetrated to carry out 

an individual or collective criminal plan with the aim of  terrorizing 

people or threatening to harm them or imperiling their lives /…/

Art. II

Peoples struggle including armed struggle against foreign 

occupation, aggression, colonialism, and hegemony, aimed at 

liberation and self-determination in accordance with the principles 

of  international law shall not be considered a terrorist crime
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La Dichiarazione di Kuala Lumpur (2002)

10. We reject any attempt to link terrorism to the struggle of  

the Palestinian people in the exercise of  their inalienable 

right to establish their independent state with Al-Quds Al-

Sharif  as its capital;

11. We reject any attempt to associate Islamic states or 

Palestinian and Lebanese resistance with terrorism, which 

constitutes an impediment to the global struggle against 

terrorism;
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I Paesi Membri dell’OIC
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La galassia dei terrorismi

Movimenti ideologici (destra/sinistra)

Movimenti di ispirazione religiosa
Sette/Gruppi 

millenaristi

Gruppi indipendentisti religiosi

Gruppi indipendentisti laici

Eserciti Rivoluzionari

Narcoterrorismo



Tipologie di terrorismo secondo gli obiettivi
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El-Al Volo Roma-Tel Aviv - 22 luglio 1968
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Particolarità del dirottamento
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i. Obiettivo: scambio dei passeggeri con terroristi palestinesi detenuti

in Israele;

ii. l’origine e la nazionalità dell’aereo dirottato hanno una valenza

simbolica;

iii. Il rifiuto delle richieste dei terroristi avrebbe potuto innescare una

crisi dalle conseguenze catastrofiche: la distruzione del velivolo e la

morte di tutte le persone a bordo. Si forza il “nemico”; a

comunicare/trattare direttamente con una organizzazione

terroristica;

iv. I terroristi scoprirono di avere la capacità di creare eventi 

mediatici, coniugando il messaggio politico ad un obiettivo 

simbolico ed un riconoscimento de facto della crisi.



Conseguenze del dirottamento El-Al Roma-Tel Aviv sulla 
strategia dei terroristi
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i. Spostamenti regolari da un paese all’altro per diversificare le

loro operazioni;

ii. Coinvolgimento crescente dei civili, quali vittime;

iii. Si coinvolgono Paesi che poco o nulla hanno a che fare con i

contendenti: palestinesi ed israeliani;

iv. Si organizzano azioni che possono avere larga eco da parte

della comunità internazionale;

v. L’obiettivo tattico è di creare caos, paura e di focalizzare 

l’attenzione globale su una problematica locale.



George Habash e la “dottrina” del 
dirottamento
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“Quando dirottiamo un aereo, il risultato ottenuto è più

importante di quello ottenibile attraverso l’uccisione di

un centinaio di israeliani durante un combattimento.

Per decine di anni, l’opinione pubblica mondiale non è

stata né a favore né contro la questione palestinese. Ci

ignorava semplicemente. Ma adesso il mondo parla di

noi.”

George Habash, 1970



Gli Zeloti e gli Assassini
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La Crna ruka(Mano Nera) e la Mlada
Bosnia (Giovane Bosnia

Mehmed

Mehmedbašić Danilo Ilić Nedjo Čabrinović Gavrilo Princip

26



27



L’arresto di Gavrilo Princip
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Le caratteristiche del terrorismo religioso
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1. la violenza è un atto sacralizzato, una obbligazione divina eseguita in 

risposta diretta ad una esigenza o a un imperativo teologico; 

2. il terrorismo religioso comporta una dimensione trascendentale;

3. ogni azione è supportata dall’idea di meritarsi un posto nell’aldilà 

(Paradiso);

4. ogni azione è teologicamente corretta e moralmente accettabile;

5. non cercano di ampliare la base di reclutamento;

6. Retorica: epiteti ed aggettivi degradanti: presenta le vittime come esseri 

indegni di vivere.



Le cause della proliferazione dei gruppi terroristici religiosi
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i. la dissoluzione dei legami tradizionali che fornivano un

certo grado di coesione sociale e culturale in seno alle società;

ii. il processo di mondializzazione/globalizzazione che ha

accentuato le disuguaglianze economiche;

iii. la percezione di una minaccia di laicizzazione proveniente

dalla società stessa nella quale sono inseriti;

iv. l’evoluzione del fondamentalismo islamico e la sua 

interpretazione o reinterpretazione da parte dei vari gruppi



Gruppi terroristici religiosi

• Jundallah: i soldati di Dio, affiliati ad al-Qā‘ida (Pakistan, Sistan, 
Balucistan iranano), ma anche in Bosnia ed in Kossovo ed i Cecenia;

• Jund al- Haqq: i Soldati della Verità o i Soldati della Vera Fede: 
Organizzazione terroristica integralista sciita comparsa nel 1988 e 
composta da Palestinesi dissidenti provenienti da varie parti del Medio 
Oriente;

• Brigate dei Martiri di Al-Aqsa, ora Brigate dello Shahid Yasser Arafat;

• Ansar al-Islam: Sostenitori (compagni) dell’Islam;

• Jaish-e-Mohammed: Esercito di Mohammad (Pakistan);

• Lashkar-e-Tayyiba: Armata dei Giusti (Pakistan);

• al-Qā‘ida: La Base, Qa‘idat al-Jihad, Armata Islamica per la Liberazione dei 
Luoghi Santi, Fronte Islamico per il Jihad contro gli Ebrei ed i Crociati.
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ObL

al-Qa’īda

Khalid Sheikh

Mohammed

Mohammed Atta



Mezzi, metodi e ricorrenze
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Attacchi suicida

Dirottamenti

Autobomba



Obiettivi del terrorismo mediorientale
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i. Ambasciate occidentali o israeliane

ii. Compagnie aeree

iii. Centri culturali o simboli di interesse occidentale

iv. Diplomatici stranieri

v. Turisti occidentali

vi. Uomini d’affari

vii. Interessi economici occidentali: infrastrutture: oleodotti,

industrie, fabbriche ecc.



Monaco, 1972
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Le conseguenze di Monaco in Occidente
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Monaco mostra due realtà :

1. il terrorismo internazionale era divenuto una seria minaccia; 

2. i mezzi della lotta antiterrorismo degli Stati erano si erano mostrati 

completamente inadeguati

RISPOSTE

Creazione in Europa di Corpi Speciali Antiterrorismo

- Germania Occ: Grenzschutzgruppe 9 (GSG-9)

- Francia: Groupe d’Intervention de la Gendarmerie Nationale (GIGN)

- Inghilterra: Counter Revolutionnary Warfare Detachement del SAS

- Italia: Gruppo di Intervento Speciale (GIS) dei Carabinieri



L’Operazione Eagle Claw
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Le conseguenze di Monaco per i terroristi: il Paradosso
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• Gli attacchi terroristici, anche se non conseguono l’obiettivo principale,

possono considerarsi come riusciti, purché l’operazione sia

sufficientemente ritenuta spettacolare per conquistare l’attenzione dei

media;

• L’evento rappresentò un colpo pubblicitario sensazionale;

• L’ONU invita Arafat a tenere un discorso dinanzi l’Assemblea Generale;

• OLP: Osservatore Speciale all’ONU;

• Statualizzazione ed istituzionalizzazione dell’OLP



Arafat all’ONU: 13 Novembre 1974
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Discorso Arafat all’ONU

• ... In the name of  the people of  Palestine and the leader of  its national 
struggle, the Palestine Liberation Organization …

• …. In the name of  the people of  Palestine I take this opportunity to 
congratulate three States that have recently been admitted to membership 
in the United Nations after obtaining their national independence: 
Guinea-Bissau, Bangladesh and Grenada. ….

• The question of  Palestine is being re-examined by the United Nations, 
and we consider that step to be a victory for the world Organization as 
much as a victory for the cause of  our people. It indicates anew that the 
United Nations of  today is not the United Nations of  the past, just as 
today's world is not yesterday's world.
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Effetti

• Dirottamento Air France 1976 (Entebbe); Lufthansa 1977 (Mogadiscio)

• Attentati in Francia (1982, 1985, 1986) 

• Achille Lauro – 1985

• Fiumicino, Vienna, dicembre 1985

• Parigi, 1986



Simbologia del terrorismo islamico: HEZBOLLAH
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